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Ciudad

Asunto: Respuesta concepto juridico sobre aplicabilidad Manual de
Funcionesy Competencias Laborales.

Respetada doctora Sandra Liliana,

En atencion a los interrogantes planteados en el oficio 2023390030008506 Id:
1004979, se brinda respuesta de fondo, clara y concreta frente a la consulta
elevada a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil, en los términos del articulo 28 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

. MARCO NORMATIVO.

e Decreto 1083 de 2015.

e Resolucion 1362 de 2022.

e Sentencia del 10 de agosto de 2017 - Expediente 73001-23-33-000-
2016-00653-01 de 2017 del Consejo de Estado — Sala Contenciosa
Administrativa — Seccion Quinta.

e Sentencia T — 003 de 1992 - Corte Constitucional.
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e Concepto 20239000287642 de 29 de mayo de 2023 el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

e Decreto 1295 de 2021.

e Decreto 430 de 2016.

Il. CONSULTA.

El Grupo Provisién de Empleos de Carrera Administrativa, solicita respecto
de los requisitos requeridos para nombrar a un Controlador de Transito
Aéreo IX — Grado 20, se conceptue sobre los siguientes aspectos:

“(...) 1. Si la experiencia requerida en el manual de funciones para el cargo de
controlador de transito aéreo IX grado 20 es la de 24 meses de experiencia
relacionada desempefiando las funciones de controlador de transito aéreo V.

2. Si al referirse el manual de funciones a experiencia relacionada
desempefiando funciones de grado VIlI, ello implica el ejercicio en titularidad
0 en encargo del cargo VIlI; de ser asi indique la norma o concepto que asi lo
seriale.

3. Si la aplicacion que viene haciendo Aerocivil del concepto de experiencia
relacionada es la que se encuentra definida en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto
1083 de 2015, cuando define la misma como "la adquirida en el ejercicio de
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a
proveer” (resaltado fuera del texto original).

4. Si la Aeronautica Civil tiene o ha tenido controladores con asignhacion de
funciones de otro empleo sin desvincularse de las propias de su cargo sin
percibir la remuneracion de las asignadas” (SIC). (...)”

Para absolver la consulta se hacen las siguientes

lll. CONSIDERACIONES
3.1.- De los requisitos para ser Controlador de Transito Aéreo

De acuerdo con la pagina web de la Aerocivil, el Controlador de Transito aéreo,
“es un profesional encargado de proveer los servicios de transito aéreo (Informacién
de vuelo, alerta y Control), de acuerdo con las caracteristicas propias del espacio en
donde se desarrolle cada operacion (movimiento aéreo). Su capacitacion,
entrenamiento y desarrollo de competencias, asegura un eficiente y adecuado
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desempefo en situaciones de alta complejidad operacional, debiendo tomar
decisiones en fracciones muy cortas de tiempo. Debe manejar adecuadamente los
procesos de comunicacién de forma asertiva en el idioma espanol e inglés, validados
de acuerdo con las normas internacionales, realizando su labor con altos niveles de
atencion y concentracion para optimizar la eficiencia de las operaciones, con un
altisimo nivel se seguridad operacional.

Los controladores de transito aéreo, quienes soportan altos niveles de estrés, son
sometidos a exigentes chequeos técnicos y médicos, en donde se valida
permanentemente su aptitud para continuar su desempeno laboral.”

Conforme a la importancia de la funcién que tiene a cargo un Controlador de
Transito Aéreo IX — Grado 20, quien juega un papel preponderante en la
seguridad operacional, la Aerocivil expidié la Resolucion No. 01362 del 28 de
junio de 2022, en la cual estableci6 los siguientes requisitos para acceder a
dicho empleo:

#01362 2 8 JUN. 2022

Resolucién del

“Por la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos pertenecientes al
nivel Controlador de Transito Aéreo de la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil™.

[ FORMATO
MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y DE COMPETENCIAS
| LABORALES _
‘J:‘ISBQN{\UI:SA CJL\{‘I: | Clave: ESTR-2.0-12.02 Versién: 05 Fecha de aprobacién: 25/04/2022

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

disponibles para prionzar y realizar tareas en forma |
eficiente y oportuna.
6. Coordinacion (Liderazgo): Gestionar la coordinacion
entre el personal en puestos operacionales y con otros
interesados afectados.
7. Etica y valores: Demuestra integridad, transparencia, |
apertura, respeto v equidad Y considera las
consecuencias al tomar una decision o tomar medidas.
Fuente: Documento 9868 — Apéndice 2 del Capitulo 2 -
Marco de Competencias Controladores de Transito Aéreo
ATCO), pag. 214. Segunda edicién 2016 ______
Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
| . Estudio _ Experiencia

Diploma de Bachiller en cualquier modalidad. Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada
desempenando las funciones de Controlador de Transito
Agreo VI, y, Ciento treinta y dos (132) meses de
experiencia relacionada desempenando las funciones
como Controlador de Transito Aéreo
| OTROS

1. Curso de control integrado (procedimientos/vigilancia) o Curso de control de Vigilancia o su equivalente
cerificado por la Secretaria Centro de Estudios Aeronauticos (CEA).

2. Curso de Supervision (Radar) o su equivalente cerificado por la Secretaria Centro de Estudios Aeronauticos
(CEA).
| 3. Autorizacion para ejercer las funciones como supervisor radar expedida por el Coordinador del Grupo Gestion
| de los Servicios de Transito Aéreo o quien haga sus veces, segun lo establecido en los Reglamentos
| Aeronauticos de Colombia (RAC).
| 4. Habilitacion vigente en control de aproximacion por vigilancia o control de area por vigilancia.
| 5. Tener Licencia de Controlador de Transito Aéreo - CTA expedida por Aerocivil.

6. Acreditar la competencia linglistica en inglés de acuerdo con el nivel de exigencia en la norma aerondautica
| vigente.
| 7. Certificado medico aeronautico vigente de acuerdo con el Reglamento Aeronautico de Colombia (RAC).
Vill. ALTERNATIVAS

| I Estudio S Experiencia ===
| Noaplica. No aplica. S
| - - oTROS ) o |
|_No aplica. S ) B B B 1
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Aunado a lo anterior, debera acreditar los requisitos establecidos en el RAC
65, Capitulo B — Licencia de Controlador de Transito Aéreo — CTA,
dependiendo la categoria.

3.2.- Sobre la experiencia

Con relacion a la experiencia como requisito para ser nombrado en un empleo
publico, el Decreto 1083 de 2015 “Unico Reglamentario del Sector de la
Funcion Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion
del pénsum académico de la respectiva formacién profesional, en el gjercicio de
las actividades propias de la profesion o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara
a partir de la inscripcién o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en las
modalidades de formacién técnica profesional o tecnolbgica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacién del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.”

De manera consecuente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del H. Consejo
de Estado en concepto de fecha 2 de febrero de 2012, C.P. Dr. William
Zambrano Cetina, Rad. 2011- 00086 preciso:

"...Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.
Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio. Experiencia Docente. Es la adquirida en el gjercicio de
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las actividades de divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones
educativas debidamente reconocidas. Cuando para desempefiar empleos
pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional se exija experiencia,
esta debe ser profesional o docente, segtn el caso y, determinar ademas cuando
se requiera, si esta debe ser relacionada.”" Como se observa, la experiencia
profesional se refiere en particular a aquélla adquirida en el ejercicio de las
actividades propias de la profesiéon o disciplina exigida para el desempefio del
respectivo empleo. Sera ademas relacionada cuando haya sido obtenida en
empleos o actividades similares a las del cargo a proveer...". (Resaltados
nuestros).

Siendo ello asi, no existe duda de que la experiencia profesional relacionada
adquirida en los sectores publico y privado puede ser validamente acreditada
para efecto de tomar posesion de los empleos publicos. De alli que la experiencia
profesional relacionada exigible para acceder a un empleo publico sea la
adquirida en el gjercicio de empleos publicos o privados que tengan funciones
similares a las del cargo a proveer, mas no directamente relacionados con el
mismo, pues esta ultima sélo podran acreditarla las personas que han detentado
el respectivo empleo publico.”

De lo anterior se colige que la experiencia relacionada hace alusién a la
realizacion de funciones semejantes a las del cargo que se va a proveer, es
decir, afines, analogas, comparables, equiparables, equivalentes o parecidas
a las que establece el Manual de Funciones del empleo publico, sin que deban
ser idénticas, toda vez que si se hiciera esa exigencia solo las personas que
han ocupado dicho cargo podrian cumplir los requisitos para su desempefo,
limitando la posibilidad que otros ciudadanos puedan a acceder a él.

IV.- RESPUESTA.

PRIMERA CONSULTA. “Si la experiencia requerida en el manual de funciones
para el cargo de controlador de transito aéreo IX grado 20 es la de 24 meses de
experiencia relacionada desempefiando las funciones de controlador de transito
aéreo VIII.”

En atencion al primer planteamiento, la Resolucion 1362 de 2022 “Por la cual
se adopta el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los
empleos pertenecientes al nivel Controlador de Transito Aéreo de la planta de
personal de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil”, en el empleo
de Controlador de Transito Aéreo, refiere los requisitos de formacion
académica y experiencia:
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“(...) Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada desempefiando las
funciones de Controlador de Transito Aéreo VIII; y, ciento treinta y dos (132)
meses de experiencia relacionada desempefiando las funciones como
Controlador de Transito Aéreo. (...)” (Se resalta)

Como lo senala la Resolucién 1362 de 2022, la experiencia requerida para
aplicar a este empleo corresponde a la experiencia relacionada,
acreditandose bajo dos presupuestos que no se excluyen entre si, a saber:

e Desempeiando funciones de Controlador de Transito Aéreo VI
Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada, y:

e Desempenando las funciones como Controlador de Transito Aéreo:
Ciento treinta y dos (132) meses de experiencia relacionada.

En ese sentido, es entendible de acuerdo con lo sefialado en la resolucién,
que la experiencia relacionada que requiere el empleo son en total ciento
cincuenta y seis (156) meses, en funciones semejantes a las del cargo que
se va a proveer.

SEGUNDA CONSULTA: “Si al referirse el manual de funciones a experiencia
relacionada desemperfando funciones de grado VI, ello implica el ejercicio en
titularidad o en encargo del cargo VIII; de ser asi indique la norma o concepto que asi
lo senale’.

Es preciso indicar que se solicitd concepto al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica de conformidad con las facultades que la asiste como
cabeza del sector administrativo de funcion publica y autoridad en materia de
empleo publico, de acuerdo con lo previsto en el articulo 1.1.1.1 del Decreto
1083 de 2015 y el articulo 2 del Decreto 430 de 201621,

Para el caso puntual, mediante Concepto 175431 de 2022, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, ha considerado que los
empleados de carrera administrativa cuentan con el derecho de ser
encargados en un empleo de manera transitoria:

“(...) Conforme lo sefalan las disposiciones normativas citadas, mientras se surte
el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera administrativa, los
empleados con derechos de carrera tendran derecho a ser encargados de
tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el
manual de funciones especificas y de competencias laborales que tenga
adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no
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hayan sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su ultima
evaluacion del desempefio sea sobresaliente. También sefiala la ley que, si no
hay empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera
recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que
estén aplicando las entidades. (...)”

Bajo esa misma perspectiva, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en
sentencia de 27 de septiembre de 2007, Rad. 0439-2005, preciso:

“(...) Notese que la figura del encargo obedece a una actuaciéon esencialmente
reglada. En efecto, advertida la necesidad del servicio, la administracion estaba
obligada a proveer el empleo vacante con personal inscrito en el escalafén,
constituyéndose asi en un derecho para tales servidores, en la medida en que
eran ascendidos a uno de superior categoria. Es importante senalar que la
persona que es objeto de un encargo no puede predicar derecho alguno de
carrera respecto del empleo al cual es promovido. Como se sabe, no existe
inscripcion ni ascenso automatico en la carrera. En tanto que a la provisionalidad
se acude cuando no es posible proveer el cargo de carrera con personal
seleccionado mediante el sistema de mérito (art. 8 - inciso 4° - ibidem). Es decir,
se trata de una modalidad de designacion subsidiaria o supletoria de la anterior,
en la medida en que primero debe agotarse la posibilidad del encargo.”

En consonancia con lo expuesto, la Corte Constitucional mediante Sentencia
T — 003 de 1992, ha aclarado que la persona asume las funciones y
responsabilidades del cargo para lo cual ha sido posesionado de manera
oficial por parte de la entidad.

“...) Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda
ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos elementos
exigidos por la Carta: la eleccibn o nombramiento, acto condicién que implica
designacion que el Estado hace, por conducto del funcionario o Corporacion
competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y
responsabilidades que el ordenamiento juridico ha previsto respecto de un
determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona
asume, en efecto, esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo promesa
de desempefiarlos con arreglo a la Constitucién y la Ley. (...)” (Negrita fuera de
texto).

Ahora bien, es indispensable que el servidor publico de carrera que pretenda

recibir un encargo cumpla con los requisitos que desarrolla el Decreto 1083 de

2015 en los cuales se describen: “2.2.5.1.3 Formalidades para el

Nombramiento y 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el
empleo”.
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En este punto es necesario precisar si la experiencia para tener en cuenta es
la_propia del cargo de carrera de que es titular el aspirante o del que se
encuentra ejerciendo al momento de proveerse, bien sea por comision o por
encargo u otra situacién administrativa.

Al respecto, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en
concepto No. 132381 del 20 de abril de 2021, sefald:

“(...) Conforme a la disposicion legal transcrita, entre los requisitos exigidos para
dar aplicacion al derecho que tienen los empleados de carrera a ser nombrados
en encargo, en empleos de carrera vacantes en forma definitiva o temporal, la
disposicion transcrita exige que, “El encargo debera recaer en un empleado que
se encuentre desemperfiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de
personal de la entidad”, este requisito se debera entender referido al cargo
de carrera cuyo titular, le asisten derechos de carrera administrativa.

Por tal razén, en criterio de esta Direccion Juridica, cuando se trata de verificar
los requisitos para efectuar un nombramiento en encargo a un empleado de
carrera que viene encargado de otro empleo de carrera, el empleo que se
debera tener en cuenta, para dar aplicacion al requisito que exige la norma,
es el empleo de carrera del cual es titular el empleado con derechos de
carrera administrativa; no el que esta desempefnando en condicion de
encargo. (...)”(Se resalta)

En la misma linea, mediante concepto 20239000287642 de 29 de mayo de
2023, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, brindé respuesta
de manera puntual a la peticién elevada por esta Oficina Asesora Juridica en
el sentido de precisar si la experiencia adquirida durante el ejercicio del
encargo es tenida en cuenta para ser certificada como experiencia laboral; dice
la Entidad especializada en la materia:

“...)

La respuesta a los interrogantes planteados tendra en cuenta los siguientes
referentes normativos, conceptuales y jurisprudenciales: La Ley 1960 de 2019,
por el cual se modifican la ley 909 de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
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ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo ario y su ultima evaluacion del
desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando las entidades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando
el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el
perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres
(3) meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicaré para los encargos
que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil
a través del medio que esta indique.”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, al referirse a los encargos,
sefalo:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podrén ser encargados
para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o
definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad
en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del
empleado.
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ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en
empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que
la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que regulan los
sistemas especificos de carrera. (Subraya fuera del texto)”

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el Criterio Unificado sobre
provisiéon de empleos publicos mediante encargo y comision para desempefiar
empleos de libre hombramiento y remociéon o de periodo, emitido por la
Comisién Nacional del Servicio Civil el 13 de agosto de 2019, establece:

1.¢Qué es el encargo?

El encargo ha sido concebido como: (i) instrumento de movilidad laboral
personal de los empleados que se encuentren en servicio activot; (ii)
situacién administrativa; (iii) forma de provision transitoria de un empleo y
(iv) derecho preferencial de promocion o ascenso temporal de los
servidores de carrera administrativa.

- Instrumento de movilidad laboral personal de los empleados que se
encuentren en servicio activo: Los empleados podran ser encargados para
asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de aquellos
para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del
titular, desvinculandose temporalmente de las propias de su cargo.

- Como situacion administrativa: De conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 648 de 2017, el gjercicio de funciones de otro
empleo por encargo se constituye en una situacion administrativa. El
encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad
en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del
empleado.

- Como forma de provision del empleo: el encargo es un mecanismo
fransitorio para suplir vacancias temporales o definitivas, no sélo de
empleos de carrera sino también de libre nombramiento y remocion.

- Como derecho preferencial de promocién o ascenso temporal de los
servidores de carrera administrativa: Para los empleados con derechos de
carrera, el encargo es un derecho preferencial, siempre y cuando se cumpla
n los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado
por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, por lo tanto, no comporta una
decision discrecional del nominador, ya que es una competencia reglada.
En todo caso, el encargo en empleos de carrera administrativa prevalece
sobre el nombramiento en provisionalidad, salvo que la entidad decida no
proveer el empleo.
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De lo anterior puede concluirse que los empleados de carrera tendran derecho
a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio
contenidos en el manual especifico de funciones y de competencias laborales
que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, su ultima evaluacion del desemperio sea sobresaliente, no hayan
sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren
desempefiando el empleo inmediatamente inferior al que se va a proveer,
igualmente evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el
procedimiento sefialado en el articulo 1 de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019,
el empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser
nombrado en encargo.

Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo en mencién sefiala
expresamente que el encargo recaera en el empleado de carrera con
calificacion sobresaliente que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior.

(..

De otra parte, es importante aclarar qué se entiende por experiencia a la luz de
lo previsto en el Decreto 1083 de 2015, el cual senala:

“ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los
conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas
mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio. (...)

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesion o disciplina
académica exigida para el desemperno del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se
computara a partir de la inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en
las modalidades de formacion técnica profesional o tecnolégica, no se
considerara experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer. (...)
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Cuando para desempefnar empleos pertenecientes a los niveles Directivo,
Asesor y Profesional se exija experiencia, ésta sera profesional o docente,
segun el caso y, determinar ademas cuando se requiera, si debe ser
relacionada. (...).” (Subraya y negrita fuera de texto).

Asi entonces, la experiencia profesional es la adquirida a partir de la terminacién
y aprobacioén de todas las materias que conforman el pénsum académico de la
respectiva formacién universitaria, siempre y cuando se acredite la terminacion
y aprobacion de las materias por parte de la Universidad.

(..)

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a
sus consultas indicando que, de acuerdo con lo establecido normativamente el
encargo se utiliza para designar temporalmente a un funcionario que asuma
total o parcialmente las funciones de otro empleo vacante por falta temporal o
definitiva de su titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo. El
encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigiiedad
en_el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del
empleado. Bajo este entendido el empleado seguira perteneciendo al nivel
Jerarquico y al empleo del cual es titular.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el encargo no interrumpe el tiempo de
servicio del cargo del cual es titular, el tiempo de servicio en el cargo del cual
es titular se sigue contabilizando para efectos de la experiencia, asi el
empleado de carrera se encuentre encarqgado en otro empleo; es decir, el
tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez. (...).”

Del mismo modo, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, en el mismo criterio
unificado del 13 de agosto de 2019, hace referencia a que la calificacién que
recae sobre el empleado publico corresponde al empleo del cual es titular o
aquel que desempefie en encargo, en ese orden de ideas, se interpreta que el
empleado asume derechos, obligaciones y responsabilidades del encargo, lo
cual incluye la experiencia que ejerza durante el periodo de encargo:

“...) Para el servidor con derechos de carrera que durante el periodo anual
desempefido varios empleos en la entidad, la calificacion definitiva
correspondera a la sumatoria de las evaluaciones parciales que se hayan
producido durante el periodo anual, ya sea en el empleo del cual es titular o
aquel que desempeiie en encargo. (...)” Fuera de texto.

En consonancia con la posicién de la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se considera que el
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tiempo en que permanezca el servidor publico en encargo se debera tener en
cuenta para acreditar el requisito de la experiencia exigida para aplicar en la
provision de empleos a través de la figura juridica del encargo, siempre y
cuando el mismo tenga relacion con el cargo a proveer, es decir,
correspondera a una experiencia relacionada en los términos de las normas
aca citadas.

TERCERA CONSULTA: “Si la aplicacion que viene haciendo Aerocivil del
concepto de experiencia relacionada es la que se encuentra definida en el
articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015, cuando define la misma como "la
adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones
Similares a las del cargo a proveer” (resaltado fuera del texto original)”.

Como se indico al inicio de este concepto, el Decreto 1083 de 2015, en el
articulo 2.2.2.3.7 define la experiencia relacionada como ‘la adquirida en el
gjercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo a proveer
0 en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte
u oficio.

El Consejo de Estado, en sentencia de fecha 10 de agosto de 20170,
considero:

“(...). Ninguna de esas regulaciones indica que se puedan integrar o hacer
concurrir en un solo vocablo mas de dos clases, pero tampoco se advierte
prohibicién o incompatibilidad semiodtica en ello. Asi las cosas, la Seccion Quinta,
considera que, si la entidad universitaria exige una cualificaciéon de experiencia
compuesta atinente a “profesional relacionada”, conforme a las definiciones y
alcances pretranscritos, es viable afirmar que esta exigiendo grandes y elevadas
calidades, como corresponde a los cargos directivos de una entidad universitaria.

Asi las cosas, los 52 meses a que se hace referencia, para este juez de la nulidad
electoral, debera entenderse como aquella adquirida en el ejercicio de las
actividades propias de la profesion, cualquiera que sea, en tanto solo exige
titulo profesional universitario, agregada con aquella que el profesional haya
adquirido en actividades o empleos con funciones similares al del cargo a
proveer, es decir, Directivo en la denominacién de Secretario General, que haya
adquirido las habilidades y destrezas en dirigir, coordinar y apoyar el desarrollo
de politicas institucionales, asi como divulgar y difundir las decisiones y acciones
de los Organos de Direccion Universitaria y, claro todo aquello que gire en torno
a las funciones esenciales que la misma Universidad incluyé en su Sistema de
Gestion de Calidad, esto para armonizarlo con el concepto generalisimo de

“experiencia”. (Se subraya)
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La Procuraduria 27 Judicial Il en lo Administrativo, dentro del expediente
73001-23-33-000-2016-00653-01, tramitado en apelacion ante el Consejo de
Estado, en su concepto fiscal indico:

“(...) El Procurador 27 Judicial Il en lo Administrativo, presenté concepto de fondo,
mediante escrito que reposa en folios 373 a 376 vuelto del cuaderno 1, solicité
denegar las suplicas de la demanda, por cuanto el articulo 14 del Decreto 1785
de 2014, compilado en el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1083 de 2015 determina
la definicién de experiencia y sus clases. Indico que la “experiencia profesional
relacionada” es la _adquirida en el ejercicio de actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempeno del cargo, en
empleos o actividades que tengan funciones similares a las del que se
provee. A juicio del Agente del Ministerio Publico, no se exige el efectivo ejercicio
de cargos idénticos al que se provee, sino egjercicio profesional en empleos o
actividades que tengan funciones similares a dicho cargo. (...)” Subrayado y
negrita fuera de texto. (...)” Subrayado y negrita fuera de texto.

Bajo lo anterior, se tiene que la experiencia relacionada hace alusion a la
realizacion de funciones semejantes a las del cargo que se va a proveer, es
decir, afines, analogas, comparables, equiparables, equivalentes o parecidas
a las que establece el Manual de Funciones del empleo publico, sin que deban
ser idénticas.

CUARTA CONSULTA: “Sila Aeronautica Civil tiene o ha tenido controladores
con asignacion de funciones de otro empleo sin desvincularse de las propias
de su cargo sin percibir la remuneracion de las asignadas” (SIC). (...)”

Respecto de este interrogante, la Oficina Asesora Juridica no cuenta con la
informacion solicitada, por lo tanto, no le es dable pronunciarse respecto de
este cuestionamiento; no obstante, la Direccion de Gestion Humana de la
Entidad, es el area idonea para despejar las dudas presentadas frente a este
tema puntual.

En los anteriores términos se absuelve la consulta y con gusto atenderé
cualquier aclaracion o complementacion.

Cordialmente,
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[1] Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

La norma en cita dispone:

“Articulo 1.1.1.1 Departamento Administrativo de la Funcion Publica. El Departamento Administrativo de la
Funcién Publica es la cabeza del Sector de la Funcién Publica encargado de formular las politicas generales de
Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con Empleo Publico, Organizacién Administrativa,
Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. (...)”

[2]Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

La norma mencionada prevé:

“Articulo 20. Funciones. Son funciones del Departamento, ademas de las sefialadas en las Leyes 489 de 1998, 872
de 2003, 909 de 2004, 962 de 2005, 1474 de 2011, 1712 de 2014, y 1757 de 2015 y el Decreto-ley 019 de 2012, entre
otras, las siguientes:

1. Formular, implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién publica,
el empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el desempenrio de las funciones publicas por los
particulares, la organizacion administrativa del Estado, la planeacion y la gestion, el control interno, la participacion
ciudadana, la transparencia en la gestiéon publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacion de los
principios orientadores de la funcién administrativa.

(...)6. Asesorar, acompanar y capacitar a las entidades del Estado para facilitar el cumplimiento de las politicas y
disposiciones sobre la gestion del talento humano, la organizacion y el funcionamiento de la administracion publica.
(...)7. Impartir lineamientos a las entidades del Estado orientados al cumplimiento de los principios constitucionales
de la funcién administrativa. (...)”

[3] Expediente 73001-23-33-000-2016-00653-01- Secciéon Quinta Consejo de Estado — CP. LUCY JEANNETTE
BERMUDEZ BERMUDEZ — Sentencia del 10 de agosto de 2017.
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